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Para acelerar la tramitacion de autorizaciones, el marco legislativo propuesto
unificara y simplificara (con normativa federal), los criterios para el estudio del
impacto de las turbinas sobre la fauna local

a necesidad de sustituir las
energias derivadas de los com-
bustibles fosiles por energias
renovables (EE RR), es una ne-
cesidad indudablemente esta-
blecida consecuencia de la acumulacion
de evidencias del impacto de los gases de
efecto invernadero (GEI), en el medio am-
biente en general y en el impulso de la ele-
vacion de la temperatura global del pla-
neta. Esta necesidad es de general acep-
tacion, aunque la magnitud e intensidad de
las respuestas son claramente variables
entre los continentes, paises, institucio-
nes, empresas, colectivos sociales, etc.

La Union Europea ha incorporado en
su actual estrategia, el impulso y dinami-
zacion generalizado entre sus Estados
para alcanzar los objetivos ambientales
globales, asumiendo el liderazgo interna-
cional y contribuyendo al avance genera-
lizado imprescindible para que los efec-
tos tengan la dimension necesaria y efec-
tiva.

Esta estrategia definida y planteada al
inicio del septenio de Gobierno comuni-
tario es anterior a la pandemia del Covid-
19 y ala guerra en Europa. Ambas crisis
han puesto de manifiesto de forma distin-
ta que la estrategia ambiental es la mejor
herramienta (sino la inica) para superar-
las y alcanzar los objetivos climaticos y
sociales en Europay en el conjunto inter-
nacional. La realidad actual anade un re-
querimiento temporal mas exigente para
adelantar (en la mayor medida posible),

los plazos de referencia 2030y 2050.

El proceso no es facil, es costoso, tanto
en recursos economicos como politico-
administrativos necesarios para superar
las inercias sociales, inevitables en las
grandes transformaciones. Larespuesta
va adoptando diversas formas en cada uno
de los Estados miembros y es una mues-
tra mas del camino que queda por reco-
rrer en la Union Europea para conseguir
procedimientos de conjunto suficiente-
mente eficientes.

En esta direccion, la Comision aprobo
hace apenas un mes la Comunicacion RE-
PowerEU, donde se senala: «que se ha de
acelerar la concesion de permisos», afir-
mando con total rotundidad que: «la len-
titud y la complejidad de los procesos de
concesion de permisos constituyen un
obstaculo clave para impulsar la revolu-
cion de las energias renovables».

Esta situacion genérica se puede con-
cretar en una lista de casos concretos, pero
con solo dos ejemplos de la realidad del
conjunto empresarial necesario para el
desarrollo de estas energias, puede ser
suficiente para tener al menos una apro-
ximacion. Asi, la patronal europea en Win-
dEurope, senalaba que todas estas cir-
cunstancias (dificultades), tienen como
consecuencia en su ambito que en 2021
se construyeron 11 GW de nuevos par-
ques edlicos frente a los 32 GW anuales
necesarios para alcanzar el objetivo de
40% de EE RR en 2030. En Espana hace
unos pocos dias la patronal senalaba que

EFE

hay que resolver la paralizacion de las su-
bastas pendientes de biomasa, termosolar,
cogeneracion y energias marinas.

En este caso, dentro de las energias azu-
les la edlica marina, cuando aqui todavia
se esta elaborando (manifiestamente fue-
ra del plazo formal dado por la Comision),
la planificacion del espacio marino (pre-
rrequisito para iniciar el proceso admi-
nistrativo), que hara posible las autoriza-
ciones imprescindibles para la instala-
cion de los primeros parques eolicos en
aguas espanolas, Alemania, en el afo pa-
sado aprobo la Ley de la Energia Eolica
Marina (WindSeeG), que pretende alcan-
zar la instalacion en su caso de 20GW para
2030, lo que es cuando menos sorpren-
dente si se compara con el objetivo espa-
fiol de conseguir 3 GW también para 2030.

Esta ley fue aprobada durante el man-
dato de Angela Merkel, que con vision mas
lejana podria considerarse con menor
compromiso ambiental frente al Gobierno
actual qué le sucedio desde diciembre de
2021y del que forman parte los ecologis-
tas alemanes. Sin embargo, este Gobier-
no aleman apenas 6 meses después de su
constitucion, termina de presentar dos
Proyectos de Ley que esperan aprobar an-
tes del receso legislativo veraniego con
decidido impulso al desarrollo de los par-
ques eolicos.

Entre otras finalidades de los dos Proyec-
tos de Ley, la prensa ha destacado (por su
radicalidad y determinacion), un objeti-
vo muy concreto: hacer disponible entre el
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1,8y 2,2% del territorio nacional para el
desarrollo de parques edlicos hasta 2032,
obligando a los 16 estados federados ale-
manes a facilitarlo. Estos proyectos ten-
dran un estatus privilegiado para su de-
sarrollo, hasta el punto de, que si es nece-
sario se puedan utilizar espacios con pro-
teccion ambiental en vigor (con ‘respeto’
de altos estandares ecologicos).

Asi mismo, para acelerar la tramitacion
de autorizaciones, el marco legislativo pro-
puesto unificara y simplificara (con nor-
mativa federal), los criterios para el estu-
dio del impacto de las turbinas sobre la
fauna local. Como referencia se debe con-
siderar que: siendo Alemania con diferen-
cia, el pais europeo con mayor potencia
eolica instalada (segun datos de 2021, 63,8
GW), solo emplea el 0,5% del territorio na-
cional para ello. Estos Proyectos de Ley
plantean cuadruplicar el espacio dedica-
do hasta el 2%.

Como reflexion al hilo de estas infor-
maciones, sin necesidad de entrar en los
detalles de la normativa ni de la realidad
ambiental alemana, se pueden hacer al-
gunas consideraciones que podrian ser
ttiles con caracter general.

Los Proyectos de Ley han sido presen-
tados conjuntamente por el ministro de
economia y energia Robert Habeck (el con-
tenido de este ministerio parece una bue-
na combinacion en las circunstancias ac-
tuales) y la ministra de medio ambiente
Steffi Lemke, obviamente para mostrar
que la regulacion se hace atendiendo con-
juntamente a los tres aspectos que son
esenciales para el desarrollo de la ener-
gia eolica (economia, energiay medio am-
biente) y la unicidad de criterio del Go-
bierno.

La presentacion reciente, en menos de
6 meses desde la constitucion del Gobier-
no aleman y el alcance conceptual que se
plantean (que se puede observar clara-
mente solo con los minimos detalles que
han trascendido en la prensa), es una res-
puesta del maximo alcance para permi-
tir sacar el desarrollo de la energia edlica
del entramado legislativo aleman tan com-
plejo como el del resto de paises de la
Union Europea.

De otro lado (aunque de caracter pro-
cedimental), es de la mayor importancia
que en este caso se cambia el orden tra-
dicional en Europa por el cual, la planifi-
cacion determina (después del tiempo ne-
cesario), el porcentaje del territorio na-
cional (regional, local) dedicado a cual-
quier actividad, en este caso la edlica. El
cambio que se realiza institucionaliza un
proceso inverso, en el que se determina a
priori (en la Ley), el objetivo al que el pais
puede y debe comprometerse, haciéndo-
se la planificacion para conseguir que ese
fin (fijado con una reflexion suficiente),
se alcance con las mayores garantias am-
bientales posible derivadas de la planifi-
cacion consecuente.

Conceptualmente es un cambio de una
enorme importanciay puede considerar-
se como una ‘revolucion administrativa’,
sin duda consecuencia de la evidencia ge-
neralizada: La metodologia tradicional no
es adecuada para atender la realidad so-
cial y ambiental actual.



