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Elobjetivo de traer esta reflexion es tratar de contribuir a entender las consecuencias
(jue este estatus proporciona y puede proporcionar para el desarrollo de la actividad
socioccondmica y mejora de la situacion social en el archipiclago

ste afio se cumple €] 40 ani-

versario de la incorporacion

de Espaia (simultineamente

con Portugal)a la Comunidad

Econdmica Europca, hoy
Unidn Europea, celebrada formalmente
el pasado jueves con un acto institucional
en el Palacio Real de Madrid, con presen-
cia de avtoridades nacionales espafiolas,
del presidente del Consejo Europeny la
ausencia de la presidenta de la Comision
Europea.

El tiempo transcurrido v probablemen-
te la situacion socioeconomica del Archi-
piélago, no favorecen el conocimiento ge-
neral de lo que ha supuesto para Canarias
su incorporacion ala UL, ni respecto al de-
brate singular gue se produjo sobre la con-
wveniencia 0 no de suincorporacion espe-
cifica y 5 esta tuviera que haber sido ho-
mogenea al resto del territorio nacional.

El debate se abric practicamente des-
de las primmeras negociaciones generales
para la incorporacion de Espanaen 1977,
ge planteaba respecto a gue supondria
cambiarsurégimen aduaneroy fiscal que
era conocido v funcional. fruto de un lar-
go recorrido historico (Puertos Francos
vigentes en aguel momento, instaurados
originalmente en 1852 por decreto de la
reina Isabel 1.

El proceso fue largo y dificil, concluya
cuando fue sustituido (mas alla de la in-
corporaciin formal, ya deatro dela Co-
munidad Eeonomica Europea en 1991),
por el Régimen Economico Fiscal de Ca-
narias REF.

Esta situaeion de particularidad espe-
cifica, adopta un caricter especial y per-

maneante al obtener cobertura de situa-
cion y desarrollo en el articulo 349 del Tra-
tado de Funcionamiento de la UE, TFUE,
como parte del Tratado de Lisboa firma-
do 112 de diciembre de 2007 y que cn-
trd en vigor el 1 de diciembre de 2009, en
el gue se establece el concepto de Region
Ultraperiférica de la Unidn Europea, in-
cluyéndose nominalmente a Canarias
coma una de las nueve regiones @ las que
se les reconocio este estatus gue literal-
mente diee:

Articulo 349 del TFUE. Teniendo en
cuenta la situacion estructural social y
economica de Guadalupe, Guayana Fran-
cesa, Martinica, Reunidn, San Bartolomé,
San Martin, Azores, Madeira y Canarias,
agravada por su lejania, insularidad, re-
ducida superficie, relieve y clima difici-
les, dependencia economica de un redu-
cido numero de productos, cuya perma-
nencia y combinacion restringen grave-
mente su desarrollo, «el Consejo, a pro-
puesta de la Comision y previa consulta
al Parlamento Europec, adoptara medi-
das especificas destinadas, en particular,
a establecer las condiciones de aplicacion
de los Tratados a dichas regiones, inclui-
das las politicas comuness.

Cuando el Consejo adopte dichas me-
didas especificas con arreglo a un proce-
dimiento legislativo especial, se pronun-
ciard también a propuesta de la Comision
v previa consulta al Parlamento Europeo.

I.as medidas contempladas en el pri-
mer parrafo se referiran, en particular, a
las politicas aduanera y comercial, la po-
litica fiscal, las zonas francas, las politi-
cas agricola y pesquers, las condiciones
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de ahastecimiento de materias primas v
de hienes de consumo esencizles, las ayu-
das piiblicas v las condiciones de acceso
a los fondos estructurales ¥ a los progra-
mas horizontales de la Unibn.

El Consejo adoptara las medidas con-
templadas en el primer parrafo teniendo
en cuenia las caracteristicas y exigencias
especiales de las regiones ultraperiferi-
cas, sin poner en peligro la integridad ¥
coherencia del ordenamiento juridico de
la Unidn, incluido el Mercado Interior y
las politicas comunes.

El objetivode traer esta reflexion es tra-
tar de contribuir a entender las conse-
cueneias que este estatus proporciona y
puede proporcionar para el desarrollo de
la actividad socicecondmica y mejora de
la situacion social en el archipiélagoe.

Desde el primer momento la aplicacion
del texte subrayado del Articulo 349 mos-
tro el potencial para las regiones concer-
nidas, pero la dificultad operativa dz adap-
tar las medidas para suaplicacicn a los
Tratados (incluidas las politicas comu-
nes), dio como consecuencia el plantea-
miento de reservas v limitaciones al al-
cance real del propio Articulo (en relacidn
aque medidas deberia ser aplicado), que
g2 fueron planteando de distintas formas
y en distintos momentos.,

Todas estas dificultades han sido re-
sueltas con claridad por la jurispruden-
cia generada por el Tribunal de Justicia
de la Uninn Europea que ha venido a es-
tablecer que:

«Toda normativa o medida de la UE debe
evaluarse respecto a los efectos adversos
que pruedan tener sobre el desareollo eco-
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nomice y cohesion de las RUP».

Cualguier normativa general debe es-
tar acompanada de un estudio de impac-
toespecifico respecto de las RUP de acuer-
dienn Ins prineipios de proporeionalidad
v equidad territorial, Esta jurisprudencia
es clave para el desarrollo socioeconomi-
code Canarias en cualquier tematica es-
pecifica y sin duda en este contexto de la
Economia Azul.

Le consolidacion de este prineipio ha
tenido dos difieultades prdcticas de apli-
cacidn:

La primera de cardcter conceptual de-
rivada de 1z posibilidad de que 1a aplics-
crifin dle 1as singularidades terminara por
dar lugara situaciones de ventaja o privi-
legio para las RUP respecto del resto del
territorio de la Union, La realidad ha mos-
trado la practica impesibilidad de que esto
suceda especificamente, Los datos mues-
tran cdmo, tras unos anos iniciales desde
la incorporacian de Canarias a la Comu-
nidad Zeondmica Europea 2n los que se
produjo una convergencia importante de
la renta media per capita respecto a la de
la Unidn Europea (sustentada en gran me-
dida por fondos europens), ésta conver-
gencia s truncd con Ia crisis de 2007/2009,
de forma que & partir de ese momento la
diferencia con la UE ha venido aumentan-
do, mostrando en los titimos datos, que
larenta per cdpita en Canarias ha retro-
cedido hasta valores practicamente a los
existentes en el momento de la incorpo-
racion. Esto viene a mostrar que las cau-
sas de las dificnitades de Canarias {como
en el resto de las RUP recogidas en el ar-
ticulo 34%), son debidas (como alli se sefa-
laj, a su lejanis, insularidad, redueida su
perficie, relieve, climas dificiles y depen-
dencia econdmica de un reducido nime-
rode productns.

La segunda dificultad se deriva del pro-
cedimiento ya que la valoracion del im-
pacty de todas las medidas especificas so-
bre las RUP supone un esfuerzo adicional
importamte, no solo por la necesidad de
hacerla, sino porgue con mucha frecuen-
cia las razones ¥ conceptos gue son espe-
cificos para ellas son atsalutamente cor-
tradictorios con los aplicables en el resto
del territorio. En Espana & la Administra-
citn Central del Estaco esta contradiceion
se le hace difici! de asimilar ¥ gestionar,
por cuanto el carécter europeo de RUP,
podria, deberia impulsar y justificar un
tratzmiento diferencial de Canarias res-
pectn del resto de comunidades auténo-
mas nacionales, lo que en muchos casos
es absclutamente coniradicterio y dificil de
justificar desde una légica nacional, lo que
tienen como consecuencia que las singu-
laridades de Canarias se ratan como cir-
cunstanciales y similares a las del resto
de comunidades.

Este cardcter de region ultraperiférica
es latinica herramienta especifica dispo-
nible para paliar o revertir la tendencia
de decadencia de la renta, condiciones
asociadas de pobreza y el resto de los con-
diriones sociales, en comparacion con el
resto de la Unidn Europea.

Realmente este estatus no termina de
aplicarse en la cantidad y especilicidad
necesarias por la dificultad objetiva de
contraponer regularmente las necesida-
des de Canarias y el resto de las RUP al
conjunto de Europa y cuando la propia so-
ciedad no termina de entender el verda-
dern significadn de la ultraperificidad, ni
se siente proxima al resto de tales regiones,
Transformar esta realidad en canarias
debe sar sin duda un objetivo especifico
paralos praximos atios,




