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Los recursos que no se han dedicado a la I-D+i en Canarias en los ultimos 25
anos de vigencia de la ley actual no se han dejado de gastar por ninguna
limitacion legal derivada de la misma

1 Farlamento de Canarias ha

admitido a tramite el Proyec-

to de Ley Canaria de la Cien-

cia, culminando asi el proce-

so de elaboracion realizado
por el Gobierno de Canarias {iniciado for-
malmente por consulta publica del 22 de
mayo al 12 de junio de 2024} y comple-
mentada con la participacion pablica di-
recta a traves de eventos, encuestas y es-
tudios especificos encargados para estu-
diarla.

I.a ley viene a reemplazar a la vigenta
aprobada en 2001 (la primera ley autond-
mica con este objetivo), gue obviamente,
después de mas de 25 anos (dependien-
do del momento en que se apruebe en el
Parlamento) necesita ser renovada.

Con independencia de 1z valoracion tée-
nica que se puede hacer del texto en vi-
gor. s claro,que una nueva ley mejorara
inexorsblemente el marco juridico del sis-
tema canario de 1+0+, no ohstante, se ha
de entender gue la motivacion delaley da
2001 fue mejorar e impulsar 1 sistema
canarioe de [+D+i (comoe en la propuesta
actual, con los mismos objetivos).

En una revision rdpida de los datos, des-
de la promulgacion en 2001 hasta el pre-
sente, la eonclusian es: que con las cifras
absolutas, la ley fue radicalmente inefi-
caz, por cuanto el indice convencional dz
madida de lns sistemas de 1+D-i (parcen-
taye del PIB) ha permanecido estancado
entre el afio 2000 y 2023, oscilando mi-
nimamente de forma sincronizada con la
situacion econdniica general;

Asi, de 2000 a 2007 (en pleno perioda

de crecimiento econdmico) ascendio de
0,49 2 0,63% del PIB.

Como consecuencia de la crisis econd-
mica de 2008, desde ese anfio hasta 2016
se produjo una reduccion hasta el 0,47%
(inferior a la cifra del ano de partida).

De 2017 a 2023 ha crecido con uscila-
ciones, entorno al 0,55% en todo este pe-
riodo.

Cararias ha ccupado er:. todos estos anos
uno de los tltimos lugares entre las co-
munidades aurdnomas por su porcenta-
je de PTR gastado en 14T+,

El Gobierno ha aportado como infor-
macion bésica de partida para 2025 un
valor actugl de 0,59% del PIB invertido en
1+D+i (a falta de mds informacicn, este es
el valor mads alto de la serie histdrica), que
puede corresponder (3 ?) al importants au-
mento de gasto proveniente de los fondos
europeos del PRTR nacicnal, gue se limi-
tard en cuanto termine €] plan.

El andlisis del proyecto de ley muestra
un texto con elara ‘buena voluntad’ de me-
jorar la situacidn, la lectura de los 28 fi
nes explicitos detallades en su articulo 2
solo pueden concitar acuerdo, basta como
ejemplosu primer apartado:

«Fomentar la investigacion y el desa-
rrollo experimental (1+13) ahrcrm-; inclu-
sivos v responsables en todos los Ambitos
del conoeimiento, como factores esencia-
les para desarrallar la competitividad v el
hienestar social, mediante la creacién de
un entorno economico, social, cultural e
institucional favorable al conocimiento y
ala innovaciin, especialmente en los cam-
pos ¥ sectores en los que la Comunidad

o7

Auténoma de Canzrias dispone de venta-
jas competitivas o comparativas puestas de
manifiesto en las estrategias de especiali-
Zacion inteligentes

Finalmente, es de destacar que la ley
trata de compensar las propuestas y po-
sibilidades abiertas y no conereladas, con
una Disposicitn Adieional Primera en la
que establece los objetivos de finanecia-
cidn publica en [+D+i, definidos en cineo
objetivos vinculantes anuales para el pe-
riodn 2026-2030 ¥ que supnmen un cre-
cimiento anual del gasto en LD+ de aprn-
ximadamente 0,12% del PIB, lo gue debe
permitic pasar del 0,9% actual (37) al 3%
del PIE en 2030,

Este plan concreto de aumento del pre-
supuesto, estd establecido en el articulo
29 de la ley, donde se fija que el Gobierno
de Canarias «debera garantizar la promo-
cién v fomento de las actividades 1+D+i
en la Comunidad Autdnoma de Canarias
mediante la aprobacion de un incremen-
to anual en los presupuestos generales de
las cantidades a destinar a esta materias,

Conviene recordar que el 3% del PIB no
es una cifra cualguiera, sinc que es el va-
lor medio de referencia propuesto por el
canjunto de Estados miembros de la UE,
coma objetivo de gasto a alcanzar de 1+D+
en 2010 (el valor medio de la UE en aguel
momento era el 1,8% del FIB), objetivo
acoptadao por rodos los paises de la Unidn
en el Consejo Europeo de marzo de 2,000,

La cifra del 3% (2/3 debian ser aporta-
dos por el sector privada) era una referen-
cia de la "Estralegia de Lishoa', que lenia
como propésio stransformar a Europa en
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la economia basada en el conocimiento
mas competiliva v dindmica del mundo,
como impulso de la productividad, la in-
novacion y el crecimiento economico sas-
tenibles.

L.a realidad conrrastada es que no se ha
conseguido alcanzar el objetivo del 3% ni
an 2010, ni hastn el momeanto, en que al
valor se simia en torno al 2,2-2,3% para el
valor madio de conjunto de Fstados de la
Un:on. este valor medio es consecuencia
de los paises que estan claramente por
encima del 3% (Bélgica 3,44; Suecia 3,40,
Austria 3,2; Alemania 3,13%); de otros que
estdn muy por debajo (Rumania 0,46%;
Malta 0,65% v Letonia 0,75%); situdndo-
se Espafiaen el 1,.49% (2023), todavia in-
ferior a la media europea de partida del
1,8% del PIB en el afo 2000.

Come va se ha referido, Canarias ha es-
tado continuadamente en los valores mds
bajos de las comunidades autinomas es-
pafiolas y por tanto se ha de considerar
que alcanzar las cifras objetivos inclwidas
en el Proyecto de la Ley Canaria de la

Ciencia, es especialmente dificil v mis
dificil tal ¥ como esta planteado en el pro-
yecrn de ley, «que se haga a rravis de pre-
supuesto pliblicos, camo referencia hay
que decir que esto no se ha conseguida
(ni planteado) en ninguno de los paises
de la OCDE.

El que sea con fondos pablicos hace
(como sefiala explicitamente, también, el
articulo 29), que los Objetivos Vinculan-
tes (V_OBIVIND descritos «estan someti-
dos a los principios de estabilidad presu-
puestaria, sostenihilidad y suficiencia fi-
nanciera ¥ de acuerdo con las disponibi-
lidades presupuestariass.

En definitiva, es la confirmacion de que
con independencia de lo que s2 marque
coma ohjetivos anuales en 1a ‘Ley’, final-
mente se hard lo que las cireunstancias
presupuestarias anuales permitan, ya que,
realmente los recursos que se dedican a
atender a la 1+D+ (como al resto de nece-
sidades ciudadanas que deben ser apoya-
das desde los presupuestos anuales), de-
penden de las circunstancias de recursos
disponibles (siempre insuficientes) y de
las prioridades que se establezcan.

Los recursos gue no se ban dedicado a
la 1D+ en Canarias en los (ltimos 25 aftos
de vigencia de la h.:.f actual no se han de-
jado de gastar por ninguna limitacicn le-
gal derivada de la misma. Larealidad es
que, en Canarias, lo mismao gue en el res-
toy de comunidades autdnomas en FEspa-
fa [y en todos los paises) el nivel de gas-
tos ha dependide y depende dela priori
dad estratégica que asuman las sociedades
y la realidad es gue Canarias, como con-
zecuencia de sus propias decisiones ha
tenido hiasta ahora los niveles mas bajos,
en un pais que a su vez también estd en
niveles bajos v lo que es peor aun: en épo-
cas de crisis son de los primeros que se
limitan {han sido necesarios 17 ados y la
llegada de fondos anticrisis Cov19, para
recuperar los niveles bajos de 2007,

En consecuencia, siendo mejorable (es
esperable que asi suceda durante el tri-
mite parlamentario), el Provecto de Ley
de |a Ciencia Canaria plantea un marco y
soporte legal mejor que 1os existentes,
hace posible y propicia circunstancias fa-
vorables para la [+0+1, pero, aungue 1o pu-
diera parecer, no garantiza el crecimien-
to imprescindible del gasto hasta los ni-
veles funcionales que la ciencia necesita
para poder hacer la aportacion de utili-
dad gue le corresponde en las sociedades
avanzadas y de future.




