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Los primeros datos v lectura vistas desde Canarias no ofrecen un escenario
especialmente favorable, por lo que debe ser mejorado a lo largo del proceso
propiamente, tratando de orientar y alinear acciones concretas
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sta semana, la presidenta de la
Comisidn Europea, Ursula von
der Leven, con la presentacidn de
la propucsta de la Comisién ha
abierto el procedimiento para de-
Tratir y alcamzar el acuerdo del presupuesto
dela UE para el prigimo sepienio 2028-20034,

Lapropuesta es el elemento de arranque
del proceso srduo y complejo, necesano para
conssguir el acuerdo bisico para el desarro-
1l de la estrategia v funcionamiente de la
Union. El proceso tiene una doble caracte-
ristica que lo define v condiciona:

Es un acuerdo internacicnal entre los 27
Estados miembros (en qué cada unc trata
de conseguir el mejor resultado pars su pais)
¥ €5 un proceso administrative de focalizacion
y distribucion de fondos que afectan directa-
mente a todoes los cludadanos de la Unidn
{comao condicionante comin),

Fste proceso de elaboracion del presu-
puesto, concepiualmente complejo ¥ meto-
dologicamente complicado tiznden a gue-
dar fuera del conocimiento y participacion
de los ciudadanos (a pesar del efecto gue so-
bre ellos van a tener), v es un factor critico
afadido especialmente para los ciudadanos
o regiones que estan mas necesitados de re-
curses. coma o8 el caso de Canarias.

La experiencia muestra que el proceso se
alargara al maximo (en el periodo nominal de
aproximadamente 2,5 afos para conseguir-
lo) v tendrd dos enfoques badsicos de elabora-
cidn: La cantidad total y la distribucidn.

El primern, para el establecimiento de la

cantidad total final que confrontard a Ios pai-
Ses LoD Mmayor aportacidn neta v los recep-
tores netos. La Comisidn ha presentado una
propucsta que trata de resolver esta situa
cion, (o hacer més ficil este debate), por
cuanto plantea mantener ¢l mismo nivel en
las aportaciones nacionales RNB del sepre-
nio anteriory que el incremento previsio se
haga a partir del aumento de recursoes pro-
pios, cuya definicion es muy reciente o in-
cluzo estd pendiente de establecerse;

El Sisterna de Comercio de Emisiones ETS
en marcha desde 2023

El mecanisma de ajuste para el carbdn en
frontera CBAM que empezara a partir de
2026,

Los nuevos impuestos sebre ¢l tabaco en
tramite, Aduanas.

Otros en fase mas inicial: comao la tasa di
gital; el impuesto a grandes empresas tec-
noligicas el impuesio minimosotie gran-
des Socledades,

Este debate historicamene se sugle ce-
rrar en valores proximos, pero ligeramente
infericres alos propuestos por la Cormision.

El sagundo proeeso: La distribucion de
detalle por objetives estratégicos y por con-
diciones de asignacion por tematicas, pai-
egy regiones, que ez donde se materiali-
za de forma precisa el contenide del pre-
Supuesto.

En I informacién actual, se mantizne un
cierto nivel de inconcrecidn y falta de deta-
e gue permitiva los ajustes a lolargo del pro-
CES0, PETO £n e5ta ocasion hay un factor nue-
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v rgue variara sustancialmente el dehate.
Una estruetura presupuestaria sustancial-
menta distinta ¥ objetivamente reducida:

Encl periodo actual 2021-2027, los fon
dos se distritbuyen en siete apartados prin-
cipales:

(1) Mercado tinico e innovacian; (2) Cohe-
sion; (3) Recursos naturales y medio am-
biente; (4) Migracion y fronteras; (5) Seguri-
dad ydefensa; (6) Vecindad/mundo y (7) Ad-
ministracion.

En el proyectn 2028-2034, se esta propo-
niendo una estructura en cuatro aparta-
dos:(1) Cohesion econdmica sozial y terrino-
rial. agricultura, presperidad rural y mari-
tima; (2} Competitividad. I+D, Tecnologias y
cadena de suministro; (3) Europa global, Ac-
cion exterior, Cooperacion, Desarrollo y Cri-
sis: (4) Administracion.

Teniendo en cuenta que el apartado cua-
rocded prowecio 2834, incluye el misime con-
1enido que el siere del periodo acrual 21-27
(Administracion): se ha planteado de hecho
una reduceion de ia estruetura de organiza-
cion presupuestaria de la mitad: de seisa
tres ribricas,

La Comision justifica este nuevo plantea-
miento sefialando como ventajas previsibles
Ia mejora gue el mismo produciran, objeti-
vando en que:

-Serd mis flexible al estar mas agrupado,
lo que permite reasignaciones ripidas cn
respuesta a nuevas circunstancia

-Es mas simple v armonizado, tiene re-
glas comunes y procesos mas eficientes, se

Daminge 200725
CANARIAST

enfocs en mayor planificacion a nivel nacio-
nal regional a través de planes concretos.

-Es un fondo robusto para incentivar la
competitividad con inversiones en cualquier
fase del desarrollo de sectores estratégicos,
AUMENTaA l0s recursas propios.

-Tienen una condicionalidad reforzada li-
gacla al respecto al Estado de derecho,

El texto recoge criterios de reparto inicia-
les, especificando que:

Se favorecerd a los Estados de incorpora-
cion mas reciente, a los que limiten con Ru-
sia o Bielorrusia v a los que tengan alta pre-
sion migratoria o grandes territorios agrico-
las con beja renta por hectarea.

La asignacidn por Estado no puede ser in-
feriar al 80% o superior al 105% de lo que
reciben actualmente.

Se eliminan categorias de regiones por
su necesidad de cohesion v hace que los
Estados tengan un mayor poder en la dis-
tribucidn y direccidn de los fondos para
Tas ragiones.

Loz primeros datos y lectura vistas des-
de Canariag no ofrecan un escenario es-
pecialmente favorable, por lo que debe ser
mejorada a lo lergo del process prapia
mente, tratanda de arientar y alinear ac-
COHICTRIAS para Inejurar eslas pers-
tivas Inlclales.

La dimensidn y fragilidad de la agricultu-
ra pesca vy acuicultura en Canarias hace que
no queden favorecidas va que, en primera
cifra, se plantea una raduceion de la Politi-
ca Agraria Comun FAC, del orden del 23% y
en el caso de la pesca se identifica la reduc-
citn de mas del 60% del Fondo Enropen Ma-
ritimo de pesca y de acuicultura FEMPA.
Dado que Espalia es un receptor principal
de estos fondos, la reduccion afectard de for-
ma muy importante también a Canarias,

Se requiere |a mayor dinamicidad y pre-
sencia actva en el proceso de establecer la
woluntad de Ja Comision de transferir en gran
medida los planes de definicion v gestidn de
fondos regionales & los Estados miembros
que en general no es la mejor noticia para
Canarias, vaque a la Administracidn nacio-
nel espanolz le resulta dificil o5jetivar v ges-
tionarla realidad v necesidades de Canarias
coma region ultraperiférica.

En el contextode esta pagina, el proyee-
o presupuestario europao abre la posibi
dad de impulsar la competitividad, aprove-
chandolas oportunidades y fondos pars abor
dar entre otras prayectos de economia azul
o0 l0s Campos emergentes.

Es impariante poner atencion en qué el
presupuesio del programa de 1+1) previsin
casiduplica el antenior, o que esuna condi-
cion muy favorable para promover activi-
ded econdmica basada en las capacidades
de las universidades y centros de [+D en toda
la Union y también en Canarias.

El escenario temporal de 3-4 afios que se
requiere para la puesta en marcha del Mar-
cao Financiero Plurianual MFP, permite arti-
cular una accidn estratégica de fortaleci-
miento de la comunidadde [+D erientada a
su aprovechamientn.

Para que esto sea pasible y eficiente se re-
yuiere una aciuacion selectiva courdinada
¥ concerrada entre las universidades, cen-
tras publicos de [+1, Gobierno ¥ empresas
canarias que tengan las estrategias y expe-
riencias necesarias paraelo,

Tembien seria conveniente gue la apro-
ximacion se realice con un procedimiento
mejor, mas eficiente y gue genere consen-
sn, de comnose ha gestionado recientemen-
te con los mismos artores la Ley de la Cien-
cia yla delos Consejos Sociales. Entendien-
do que para tratar de aprovechar estas opor-
tunidades son basicamente los mismoes con
sus mismas caracteristicas y cireunstancias
CcOncretas.




