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RATIFICADO EL TRATADO
DE ALTA MAR ¢Y AHORA...?

OCTAVIO LLINAS

Expresidente de la Fundacion Innovamar

La ratificacién y puesta en marcha del Tratado es, como se ha visto, el final de
un largo y dificil proceso v el inicio de otro atin mas largo y dificil: impulsar su
desarrollo y alcanzar los objetivos para los que ha sido planteado

ri Lanka, San Vicente y las Gra-
nadinas, Marruecos y Sierra
Leona se unieron el 19 de sep-
tiembre a la lista de Estadcs
{convirtiéndose en las partes
58 a 61 del pacto de las 60 necesarias) que
han ratifizado el Trasado formalmente co-
nocido como: *Acuerdo sobre la Conser-
vacion y el Uso Sostenible de la Diversi-
dad Binldgica Marina de las Zonas situadas
fuera de la Jurisdiccion Nacional' BENJ
{Biodiversity Beyond National Jurisdic-
tion), que fue adoptado por los Estados
Miembros de la ONU en junio de 2023,
tras casi dos décadas de negociaciones,

La dilacidn en el tiempao de los proce-
s05 para alcanzar estos grandes Acuerdos
Internacionales sefiala su complejidad in-
trinseca y la unica herramienta para su-
perar la dificultad de conciliar v alinear
intereses para su culminacion es la per-
severancia, que se ha de transmitir y asu-
mir en situaciones como la del reciente
fracaso del Acuerdo Sobre Plasticos, tras
los primeros cinco afos de negoclaciones.

El pacto, también lamade Tratado de
Alta Mar eubre los dos tereios de la super-
ficie ncednica mundial que se encuentra
mag alld de las Zonas Econdmicas Exelu-
sivas ZEE de los estados costeros, enmar-
candose en la Convencion de las Nacio-
nes Unidasg sobre el Derecho del Mar, que
tiene en paralelo abierto un proceso de
extension de rales zonas.

El Tratado establece normas juridica-
mente vinculantes en sus cuatro grandes
ejes de accidn:

-Congervar y utilizar sosteniblemente
la biodiversidad marina,

-Compartir mes eguitativamente los be-
neficios de los recursos genéticos mari-
nos. Crear dreas protegidas.

-Fortalecer la cooperacion cientifica y
la ereacion de capacidad.

Entrard en vigor el proximo 17 de ene-
rode 2026 (120 dias después de haber al-
canzado las necesarias 60 ratificaciones
de Estados miembros de la ONU), propor-
cinnando un maren global para ayudar a al-
canzar objetivos de biodiversidad globales,
mcluido el compromiso de proteger el 30%
de las drens marinas y terrestres para 2030
bajo el Marco Global de Biodiversidad de
Kunming-Montreal.

Es muy probahle (a pesar del actual cli-
ma desfavorable para la cooperacion mul-
rilateral) que se acelere la incorporacion
de Estados al Tratado, dado que, (segin
lo previsto en el mismo), la 1* Conferen-
cia de las Partes (COF) debe reunirse en
&l plazo de un afio a partir de su entrada
en vigar, siendo este primer tiempo clave
para la definicion de estructuras v planes
que orientardn el futuro del Tratado y don-
de se establecerdn las visiones y elemen-
ros esenciales que marcaran su funeiona-
miento.

El Tratade de Alta Mar s el primer
acuerdo mundial, juridicamente vincu-
lante que salvaguarda la vida marina en
aguas internacionales, aguas que abarean
aproximadamente dos tercios del océa-
nn, estimaAndase que tmicamente el 0,9%
seencuentra altamente protegido,

Los mejores andlisis disponibles, sefia-
lan que para proteger el 30% de las aguas
internacionales antes de 2030 (tal y eamao
senala el Tratado), los Estados deberian
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proteger mes de 12 millones de Km2 anua-
les en los prdsamos 5 anos (extension ma-
yor que Estados Unidos).

Aunque es conocido que se esta traba-
jando para desartollar propuestas de Areas
Marinas Protegidas en Alta Mar (que el
Tratado viene ahora a hacer posible) con
el fin de preservar sitios criticos para la
biodiversidad mundial, tales como:

Las Cordilleras Submarinas de Salas v
Gémez&Nazea; la Elevacidn Submarina
de Lord Howe; el Mar de Tasmania Meri-
dional; el Mar de los Sargazos y €l Domo
Térmico del Océano Pacifico Oriental....
Aleanzar el reto del 30/30 parece realmen-
te dificil.

El Gobierno espanol (Espana ha sido el
primer pais europeo en depositar su ra-
tificacion el 4 de febrero de este ano), vie-
ne haciendo un esfuerzo importante por
llegar al objetivo en 2030, aleanzando has-
ta el momenta en su ZEE, el 25,7% en este
afio 2025 (segun los datos que se van co-
nocienda).

Dada la dimension de la ZEE espaiiola
(aproximadamente 1.000.000 Km2), el 5%
restante (para alcanzar el 30% objetiva),
son unos 50.000 Km2. Fsta es una canfti-
dad de superficie importante a la que el
Tratado hace posible tras su ratificacion
yentrada en vigor, 2 1a que se abre la po-
sibilidad de ser usada como contribucion
a la conexidon de espacios protegidos den-
tro de la zona economica exclusiva de Fs-
pana, con espacios a proteger en aguas
colindantes internacionales, fundamen-
talmente atlanticas.

La ratifieacion ¥ puesta en marcha del
Tratado es, como se ha visto, el final de un
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largo y dificil procesc y el inicio de otro
atn mas largo y dificil: impulsar su desa-
rrollo y alcanzar los objetivos para los que
ha sido planteadeo.

l.a tarea es enorme, porque la capaci-
dad y posibilidad de usar el océano para
atender necesidades cada vez mis eriti-
cas de la humanidad se estd acelerando
intensamente ¥ por la propia dimension
del neéano, complicado de percibir por el
conjunto de los ciudadanos, gue en el me-
jor de los casos, tienen una experiencia
muy limitada del océano mas alld de las
franjas costeras a las que tiene acceso.

El propio Tratado es el resultado del co-
nocimiento y eonvencimiento de que el
aprovechamiento y uso del océano no se
debe hacer como hasta ahora se ha hecho
de la superficie terrestre, por contrario a
de abordarse de forma ‘sostenible’, apro-
vechando la amplia experiencia de 1o ‘mal
hecho en tierra’ para no cometer los mis-
mos o equivalentes errores en el océano.

Pero se ha de entender, que hasta 1974,
en que se inician formalmente los traba-
jos para establecer la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
{gque se tardd practicamente 10 afios en
claborar y doce en ratificar), los recursos
v capacidad de absorcion de impactos del
oceano se consideraban ilimirados v de
este modo cualquiera, podia hacer cual-
quier cnsa en cualquier lugar del neéann.

30%/10%/2030...70%/ ;Para
cuando?

En el contexto de estos andlisis, debe que-
dar clara que, cuando se plantea proteger
&l 30% del ncéann de forma especifica (y
ol 10% de forma estricta en la Estrategia
Europca), se frata de enfocar la atencidny
los recursos necesarios de [urma precisa
sobre valores ambientales que requieren
una prioridad temporal y de enfoque por
la singularidad de cualguier clase (esta-
blecidas por el consenso cientifico nece-
saric) para garantizar su conservacion, lo
que no guiere decir {[gungue a veces lo pa-
rezea), que el otro 70% quede expuesta ‘al
mal usn’ de forma consciente, explicitay
generalizada, exento de medidas de con-
trol o proteceion especificamente disefia-
das para ello.

For el contrario, el objetivo del uso sos-
tenible del ncéano, de ‘tode’ el océano,
obliga a medidas de gestion especificas,
adaptadas a valores y espacios mas abun-
dantes y extensamente distribuidos. Mu-
chas de las medidas necesarias, son co-
nocidas y tienen demaostrada amphiamen-
te su eficacia. aungue la distribucion e in-
tensidad de su aplicacion en el contexto
internacional sea claramente mejorable.

Una parte de la asimetria de enfoque y
de la transmision social del mismo obje-
tivo, se deriva de la fijacion de una fechay
un objetivo cuantitativo clare: 30/30, que
es una referencia de estimulo; mientras
que la gestion del medio general: el 70%,
se establece como un objetive permanen-
te y continuado de las actividades de con-
SErVACION que ocurfen en ese espacio.

Valdria la pena valorar si es convenien-
te que, en paralelo. al ohjetivo 30/10/30
(30% de areas marinas protegidas, 10%
de proteccidn estricta en el ano 2030), se
pudieran fijar objetivos especificos a al-
canzar en el 70% de espacio maring res-
tante. fijando un plazo especifico para con-
sepuirins. Vendria a ser una ennerecion
que permitiria valora mejor el avance en
la situacion v ayudaria a proyectar una
imagen mas compensacda para los gesto-
res y ciudadanas en general, para los que
también seria un estimulo,




