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Este es uno de esos momentos en que es necesario trabajar mucho y con
cuidado, para que el marco juridico administrativo y presupuestario que se esta
elaborando sea lo mas favorable posible para Canarias

n marzo de 2025, el Consejo

de Europa pidid/respaldd que

la Comisién presentara un am-

hicioso v holistico pacto sobre

el océano para orientar la vi-
sion e impulsar la accidn politica de la
Unidmn.

Dentro de los procedimientos de la Unidn
Europea es una de las formulas para po-
ner en marcha y estimular a la Comision
en el desarrollo del conjunto de aceiones
que conduzean eventualmente a un pro-
ceso legislativo especifico a desarrollar en
el Parlamento Europeo.

L

nes no fueron el objeto central de la reu-
nion del Consejo, sino que forman parte
de una reflexién y orientacién amplia en
el marco de las necesidades generales de
la Union para avanzar en la seguridad; re-
siliencia; competitividad, en un entorno
geopolitico complejo y con la necesidad de
abordar estas necesidades en un marco
de multilateralismo debilitado.

La importancia de estos cinco elemen-
tos sefialados en el andlisis, no solo se han
mantenido, sino que se han exacerbado
de forma imprevisible desde la fecha del

Especifi , en las conclt

acuerdo del Consejo hasta la actualidad.
Como ci i lso del Con-

del referido Consejo se senala:

Punto 27: «El Consejo Europeo subraya
la importancia estratégica de los océanos,
los mares, los recursos hidricos y la eco-
nomia azul para la competitividad, la re-
giliencia v la seguridad de la Unién Euro-
pea, en un contexto de crecientes retos
geopoliticos y medioambientales.»

Punto 28: «A la luz de la triple crisis pla-
netaria del cambio climético, la contami-
nacion y la pérdida de biodiversidad, el
Consejo Europeo acoge favorablemente la
intencion de la Comision de presentar un
Pacto Ocednico Europeo ambicioso, holis-
tico y orientado al futuro, destinado a pro-
mover océanos sanos, la seguridad mari-
tima y energética, la seguridad ali

sejo, la Comision Europea adopto el 5 de
junio de 2025 con formato de comunica-
cion (COM 2025, 281 final), el Pacto Euro-
peo por el Océano. La necesidad del Pac-
to se argumenta en la introduecidn del pro-
pio texto de la comunicacion en:

La esencialidad del océano v mares para
la vida, la prosperidad, la competitividad,
la seguridad y sostenibilidad futura.

La responsabilidad de la Unién Europea
sobre la zona econdmica exclusiva deriva-
da de sus Estados miembros, continentes,
regiones ultraperiféricas y territorios de
ultramar, en conjunto son 25 millones de
Km2 que constituyen el mayor espacio ma-
rino colectivo del mundo.

ria, una pesca sostenible y una economia
azul competitiva, prestando especial aten-
cidn a las comunidades costeras e insula-
res.»

Se ha de situar que, estas dos conclusio-

Laa te multiple y acu-
mulativa sobre la sostenibilidad del me-
dio marino.

La inseguridad y amenazas diversas, en
un contexto geopolitico mas complejo y
tenso, donde se debilita de forma acelera-
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da la capacidad y posibilidad de procesos
de gobernanza cooperativa internacional,

La aproximacion holistica, que debe per-
mitir dar respuesta eficiente a la disper-
sion politico-administrativa de la gestidn
de las ZEE de los Estados miembros y de
la propia arquitectura de la Union frente
a la realidad actual, asi como, a la varie-
dad de necesidades y posibilidades emer-
gentes.

El Pacto se plantea respaldar seis prio-
ridades:

Proteger y restaurar la salud del océa-
no; Impulsar la competitividad sostenible
de la economia azul; Apoyar a las comu-
nidades costeras e insulares y a las regio-
nes ultraperiféricas; Impulsar la investi-
gacion, el conocimi las capacidad
¥ la innovacion en relacion con el océano;
Fortalecer la seguridad v la defensa mari-
timas como requisito previo; Reforzar la
diplomacia ocednica de la UE y la gober-
nanza internacional basada en normas.

«El Pacto busca lograr un enfogque ho-
listico y una colaboracidn entre los Esta-
dos miembros, las regiones y las partes in-
teresadas pertinentes, como los pescado-
res, los profesionales de la economia azul,
los innovadores, los inversores, los cien-
tificos y la sociedad civil. El Pacto por el
Oeéano se actualizard a medida que cam-
bien las necesidades.»

A los pocos dias de la publicacion del
Pacto, la presidenta von der Leyen en el
contexto de la Cumbre de Naciones Uni-
das sobre los Océanos de 2025 en Niza,
anuncit una inversion de 1.000 millones de
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euros para apoyar la conservacion de los
océanos, la ciencia v la pesca sostenible,
haciendo pablico el compromiso de redu-
cir a la mitad la contaminacion por plas-
ticos y nutrientes, ademas de la restaura-
citn del 20 % de los ecosistemas marinos
de Europa de aqui a 2030, asi como, la com-
plementacién del Pacto Europeo por el
QOcéano con una Ley del Océano en 2027
que contribuird a garantizar la ejecucion
de las prioridades del propio Pacto.

La previsidn de poder disponer de la ley
en 2027 impulsa (con la apertura de un
proceso de participacion publica como se
ha confirmado el dia 12), el inicio formal
del ‘pipeline’ legislativo (call for evidence
en terminologia comunitaria), que debe
hacer posible la prevision de disponer de
una propuesta a finales de 2026.

Como viene siendo habitual, la comple-
jidad estructural y funcional de la Union
Europea; la dificultad téenico juridica in-
trinseca de los textos generales y especi-
ficos (tanto de leyes como reglamentos y
ordenamientos menores); junto a la dura-
cidn temporal de los procesos de elabora-
cidn; asi como de entrada en aplicacidon en
entornos poco precavidos y previsores
(como el espanol en general y el canario
en particular), producen el ‘efecto sorpre-
sa’ de rechazo social, imposibilidad de
cumplimiento (en muchas ocasiones con
multas asociadas).

Este es uno de esos momentos en que
es necesario trabajar mucho y con cuida-
do, para que el marco juridico administra-
tivo ¥ presupuestario gue se esta elabo-
rando sea lo més favorable posible para
Canarias.

La tercera de las prioridades del Pacto
antes sefialada, estd redactada especifica-
mente para el Archipiélago:

-Practicamente todo el territorio insu-
lar es costero (segin el criterio europeo:
todo lo que estd a menos de 50 km de la
costa).

-Todo son islas.

-El conjunto es una de las regiones ul-
traperiféricas de la Union.

Esto debe hacer posible gue se puedan
conseguir aplicaciones concretas del Pac-
to que se adecuen a las necesidades Cana-
ria& Pero esto no OCUTTE DET S8, BS NEce-
sario la participacidn y seguimiento con-
tinuado, no solo de las administraciones
(a las que ohviamente les corresponde el
trabajo material central), sino también del
conjunto de la sociedad general, a la que
es mas dificil involucrar en los procesos
de la complejidad y duracidn que es co-
mun en la Unidn (probablemente el pro-
blema detonante de la mayor parte de los
procesos de rechazo ciudadano).

Como ejemplo de la dificultad especifi-
ca de los procesos europeos, se puede se-
falar que, en este momento, mientras que
el Pacto y en la Ley objeto de este comen-
tario aparecen como una oportunidad cla-
ra de impulso para el conjunto marino ma-
ritimo, también en este mismo momenta,
en las primeras cifras de referencia del
presupuesto del proximo septenio de la
Union, se estd planteando la reduccion del
60% (respecto del presupuesto actual) en
los fondos maritimo-pesqueros.

Parece claro que conviene generar es-
pacios de encuentro publico-privados, que
permitan trabajar de forma coordinada
entre las administraciones y agentes so-
ciales concernidos, manteniendo el equi-
librio de intereses y distribucidn de esfuer-
zos razonables en los largos periodos de
macduracion de estos procesos europeos,
En Europa es posible encontrar ejemplos
de como hacerlo con resultados en algu-
nos casos espectaculares.
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