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El documento reconoce que en las dos ultimas décadas se han logrado avances
significativos en la sostenibilidad de los recursos pesqueros; en particular, se
destaca que actualmente existen menos poblaciones sobreexplotadas

sta proxima semana, se cie-
rra el periodo de consulta res-
pecto al futuro de la pesca vy
acuicultura europeas, inser-
tandose en un periodo de re-
definicion profunda de las politicas ma-
ritimas v alimentarias en la Union Europea.

No se trata de una iniciativa aislada,
sino de un componente estratégico den-
tro de un marco politico mas amplio, que
busca articular sostenibilidad ambiental,
seguridad alimentaria, competitividad
econdmica y eohesion social a largo pla-
20,
En la redaccion del documento, priman
las consideraciones sobre la pesca res-
pecto de las especificas de la acuicultura,
consecuencia de la extension temporal y
espacial de la pesca como aetividad en to-
dos los espacios costeros de la Unidn,
mientras que, la acuicultura tiene una dis-
tribucidn espacial e historica mas limita-
da.

El documento establece explicitamen-
te que, el objetivo es: disefiar una visién
estratégica a 15 anos que oriente el desa-
rrollo de las politicas en toda la cadena de
valor de la peseca y la acuicultura, garan-
tizando su sostenibilidad y competitivi-
dad futura.

El planteamiento responde a una logi-
ca de planificacion estructural caracteris-
tica de la gobernanza europea contempo-
ranea: el uso de visiones prospectivas
como instrumentos de coordinacién in-
tersectorial. En este caso, la iniciativa se
vincula directamente con multiples mar-
cos estratégicos existentes, lo que revela la
intencion de consolidar un enfoque inte-
grado de politica publica.

Entre los instrumentos mencionados
se encuentran: el Pacto Europeo de los
Océanos; la evaluacion en curso de la Po-
litica Pesquera Comun,; la Agenda de Com-
petitividad; la Estrategia de Bioeconomia
y el Reglamento de Restauracion de la Na-
turaleza.

Este entramado institucional eviden-
cia, Ia pretension de que la pesca y la acui-
cultura dejen de ser consideradas sectores
productivos aislados, para convertirse en
componentes centrales de la transicion
ecoldgica v econdmica eurcopea, Como po-
litica energética, alimentaria, territorial
y social.

La convocaloria reconoce a la pescay
acuicultura como sectores estratégicos
para la transicion ecologica y energética,
lo que representa un cambio historico en
la percepcidn de estas actividades.

Tradicionalmente, la politica pesquera
se centraba en la regulacién de capturas,
gestion de poblaciones y control de lotas;
mientras que la Agenda incluye: descar-

bonizacion; innovacion tecnologica; resi-
liencia territorial v seguridad alimenta-
ria. Lo que es una evidencia mas de la cre-
ciente interdependencia entre sistemas
naturales y sistemas econdmicos.

El documento reconoce que en las dos
altimas décadas se han logrado avances
significativos en la sostenibilidad de los
recursos pesqueros; en particular, se des-
taca que actualmente existen menos pobla-
ciones sobreexplotadas que hace veinte
anos, lo que sugiere que los instrumentos
de gestion utilizados, basados en ciencia
han tenido efectos positivos.

Sin embargo, el diagnostico también se-
nala que estos avances no han resuelto los
problemas estructurales del sector; per-
sistiendo presiones pesqueras excesivas en
algunas poblaciones; asi como impactos
ambientales derivados de la contamina-
cion; la eutrofizacion y el cambio clima-
tico, ademas de que ciertas artes de pes-
ca contintian generando dafios en los ha-
bitats marinos y la biodiversidad.

Este reconocimiento implica un cam-
bio conceptual relevante: la sostenibili-
dad va no se define (inicamente en térmi-
nos de biomasa o capturas, sino como una
condicion sistémica que integra variables
ecologicas, energéticas y socioeconomi-
cas.

La convocataria sitia tres elementos
bésicos de preocupacion:

Crisis social y econémica del sector.
Uno de los aspectos mids importantes de si-
tuacion es la identificacion de una crisis

social en el sector pesquero, sefalando
que: las condiciones laborales dificiles,
los bajos niveles de remuneracion y la in-
certidumbre econdmica estan desincen-
tivando la entrada de jovenes trabajado-
res y empresarios, lo que genera proble-
mas de relevo generacional y amenaza la
viabilidad de muchas comunidades cos-
teras.

Este fenomeno no es exclusivo de Eu-
ropa, pero adguiere particular relevancia
en un contexto demogrifico caracteriza-
do por el envejecimiento de la poblacién
y la transformacion del mercado laboral.
La pesca se convierte asi en un indicador
de vulnerabilidad territorial, especialmen-
te en regiones periféricas y dependientes
de los recursos marinos.

Dependencia energética y transicién
climatica. Se identifica la dependencia
de combustibles fdsiles como un factor
critico de vulnerabilidad econdmica y am-
biental actual. La flota pesgquera europea
y ciertos sistemas de acuicultura presen-
tan altos niveles de consumo energético,
lo que los expone a fluctuaciones de pre-
cios y dificulta la transicion hacia mode-
los productives sostenibles, conectando-
los directamente con la Agenda Climati-
ca. La pesca deja de ser considerada uni-
camente un usuario de recursos natura-
les y pasa a ser un actor en la transicion
energetica.

Competencia espacial y cambios geo-
politicos. Otro componente central del
contexto de la acuicultura y la pescaes la

| OPINION | 19

creciente competencia por el espacio ma-
ritimo. El documento menciona explici-
tamente la expansion de energias reno-
vahles offshore, cables submarinoes y dreas
marinas protegidas, como factores que
anaden complejidad a la planificacion v
gestidn futuro de la pesca y la acuicultu-
ra; la constatacion de la tendencia global
por la cual los océanos se estan convir-
tiendo en espacios estratégicos de com-
pelencia econémica y seguridad.

La Visidn 2040 se presenta como una
comunicacion estratégica y no como un
plan de accion vinculante. Esto significa
gue su impacto dependera en gran medi-
da de su capacidad para orientar decisio-
nes futuras.

Desde una perspectiva politica, este en-
foque tiene ventajas: permite flexibilidad
frente a incertidumbres futuras; facilita
la coordinacion entre sectores v reduce
resistencia politica y limitaciones: Ausen-
cia de obligaciones concretas; riesgo de
implementacion desigual y dependencia
de voluntad politica futura.

El propio documento reconoce que la
burocracia se ha convertido en un desa-
fio estructural, estableciendo la necesi-
dad de simplificacidn de la normativa ac-
tual y promoviendo que la vision mas in-
tegrada que se plantea no pueda afadir
nuevas dificultades, también contempla
gue la simplificacion alcance el acceso al
financiamiento para la transformacion
del sector, de forma que los objetivos de-
ben alcanzarse de manera eficiente en
términos de costos.

El documento constata las tres tenden-
cias estructurales que se vienen plantean-
do en la gobernanza contemporinea: in-
tegracion de politicas sectoriales; transi-
cion hacia modelos de sostenibilidad sis-
témica y adopcidn de procesos participa-
tivos de formulacion politica. Todo ello en
un contexto de transformacién del siste-
ma alimentario y maritimo europeo y en
un escenario complejo de cambio elima-
tico, competencia geopolitica y transicion
energética.

La vision 2040 de la pesca v la acuicul-
tura gue se plantea en esta consulta, ade-
miis del valor sectorial intrinseco que pre-
senta, viene a ser un elemento mis de
identificacion de la complejidad del futu-
ro general, que requiere sin duda se asu-
ma socialmente y no menos importante:
se materialice en el ambito politico admi-
nistrativo.

Es evidente desde estas reflexiones,
que es imprescindible repensar y reor-
ganizar el entramado administrativo del
Estado y de las Comunidades Autonomas,
gue fueron construidos para atender rea-
lidades muy diferentes a las actuales y
mucho menos con las del proximo futu-
ro.
Es fcil contrastar que estas transicio-
nes no son faciles, la inercia administra-
tiva ha venido demostrando historica-
mente gue vence sistematicamente, con-
dicionada por multiples factores, todos
justificados por la busqueda de la efica-
cia (gue se sigue sin conseguir mayorita-
riamente). No obstante, la dificultad de
la realidad debe ser el estimulo para au-
mentar el esfuerzo v conseguir los avan-
ces posibles en aspectos concretos, como
en este caso de la pesca y la acuicultura.



