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Esta es una aportacién novedosa, la Comisién Europea reconoce explicitamente
como problemas especificos: la turistificacién’; la presién inmobiliaria; los
alquileres de corta duracion y la expulsion de poblaciéon local

a Comisién Europea ha hecho pi-

blica (el 10 de este mes de junio) la

Comunicacidn ‘Estrategia de la UE

para unas Comunidades Costeras

Resilientes, Prosperas y Habitables’
COM (2026) 530, donde plantea un nuevo mar-
cointegral para afrontar los desafios y aprove-
char las oportunidades de las zonas costeras
europeas en las proximas décadas.

La estrategia reconoce que cerca de 95 millo-
nes de personas viven en las costas de la Unién
Europeay dependen directamente del mar para
su econemia, cultura e identidad. Estas regio-
nes desempefian un papel clave en dmbitos
como la pesca, el transporte maritimo, el turis-
mo, la produccién energética y la innovacién
vinculada a la economia azul, al mismo tiem-
po, también son territorios especialmente vul-
nerables al cambio climético, la degradacién
ambiental, la presidn urbanistica, las desigual-
dades sociales y las amenazas geopoliticas.

La Comisién considera que las comunida-
des costeras son esenciales para la competi-
tividad y la resiliencia de Europa, pero pone
de manifiesto que las politicas aplicadas has-
ta ahora han sido fragmentadas y poco coor-
dinadas, Por ello, propone por primera vez una
Estrategia comiin que articule las politicas ma-
ritimas, climdticas, econdmicas, sociales y te-
rritoriales bajo un enfoque coherente,

Esta Estrategia se alinea con el Pacto Euro-
peo por el Océano y pretende complementar
las acclones de los Estados miembros respe-
tando el principio de subsidiariedad.

El documento se estructura alrededor de
tres grandes objetivos: prosperidad, resiliencia
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y habitabilidad. Buscando fortalecer una eco-
nomia azul diversificada y sostenible; preten-
diendo aumentar la capacidad de adaptacion
frente al cambio climdtico y otros riesgos; y
tratar de garantizar que las zonas costeras si-
gan siendo lugares atractivos para vivir y tra-
bajar.

Las principales aportaciones de esta Estra-
tegia/Directiva pueden entenderse como un
cambio sustancial en lamanera en que la Unién
Europea aborda las zonas costeras.

Hasta ahora existfan muchas politicas dis-
persas (pesca, clima, biodiversidad, energia,
cohesién, puertos, turismo), pero no un mar-
cotinico especificamente orientado a las comu-
nidades costeras. De forma resumida, el con-
tenido de la Directiva, a efectos de descripcidn,
se puede ordenar en diez apartados:

1-Visidn integrada de las comunidades cos-
teras europeas.

La principal novedad es que la UE trata por
primera vez las comunidades costeras como
un espacio politico especifico y transversal,
proponiendo una estrategia que: Integre po-
liticas maritimas, climéticas, energéticas, socia-
lesy territoriales; conecte instrumentos finan-
cieros dispersos e introduzca una gobernan-
za comiun para los territorios costeros, lo que
supone pasar de politicas sectoriales aisladas
a una politica territorial maritima integrada
(que es probablemente la aportacidn estruc-
tural mas importante de esta directiva).

2-Reconocimiento estratégico de las costas
como espacios criticos para la UE.

La Directiva redefine las costas europeas no
solo como espacios turisticos o pesqueros,

sino como un todo’ que incluye: zonas estra-
tégicas para la seguridad europea; nodos ener-
géticos; dreas clave para la transicion ecoldgi-
ca; laboratorios de innovacidn azul y territo-
rios esenciales para la autonomia estratégica
europea, lo que viene a elevar politicamente el
papel de las regiones costeras dentro del pro-
YECto europeo.

3- Introduccidn del nuevo concepto de ‘ha-
bitabilidad costera’

Es una de las novedades de importancia,
que viene a cambiar el enfoque tradicional de
las politicas maritimas europeas, que se cen-
traban en: recursos, puertos, pesca, transpor-
te, biodiversidad, hacia una dimensidn clara-
mente social que se centra en vivienda ase-
quible, servicios publicos, cohesidn social, re-
levo generacional, permanencia de poblacidn
local, acceso a educacion y sanidad. Recono-
ciendo que sin poblacién residente estable no
puede existir una economia azul sostenible,

4- Integracién entre cambio climatico y pla-
nificacién costera.

La Estrategia que la Directiva viene a esta-
blecer convierte la adaptacion climatica en eje
central de la politica costera, lo que implica:
integrar riesgos climaticos en planificacion te-
rritorial; reformar la ordenacion del espacio
maritimo; desarrollar sistemas de alerta tem-
prana; financiar la adaptacién costera e im-
pulsar soluciones basadas en la naturaleza.

5- Impulso definitivo a la economia azul
sostenible.

La estrategia consolida el concepto de eco-
nomia azul como politica econdmica europea
estructural, incluyendo: digitalizacién mariti-
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ma; energias renovables offshore; bioecono-
mia azul; acuicultura sostenible; tecnologias
ocednicas; innovacidn marina y nuevos mo-
delos de negocio locales. Planteandose como
una diversificacién econdmica costera mucho
mas avanzada que la dependencia del enfo-
que tradicional de pesca, turismo y activida-
des portuarias cldsicas.

6- Reconocimiento del problema de la pre-
sidn turistica y de la vivienda.

Esta es una aportacidn novedosa, la Comi-
sidn Europea reconoce explicitamente como
problemas especificos: 1a turistificacion’; la pre-
sidn inmobiliaria; los alquileres de corta dura-
cidn y la expulsidn de poblacién local. Pasan-
do a considerarse la vivienda como un asunto
estratégico para la sostenibilidad costera.

T-Desarrollo del concepto de resiliencia cos-
tera integral.

La Directiva introduce una nueva aproxima-
cién de resiliencia multidimensional que in-
cluye: climatica, econdmica, social, energéti-
ca, digital, geopolitica, alimentaria, territorial.

8- Incorporacion de la dimension geopoli-
tica y de seguridad maritima.

Es otra de las mayores novedades respecto
a estrategias anteriores. Las costas aparecen
como: fronteras estratégicas de la UE, espacios
vulnerables frente a amenazas hibridas, zonas
criticas para infraestructuras energéticas y di-
gitales, conectandolo con: la seguridad mari-
tima, resiliencia civil, defensa europea y pro-
teccidn de infraestructuras criticas.

9- Fortalecimiento del desarrollo local par-
ticipativo.

La Estrategia da mucha importancia a: los
GALP, participacién ciudadana, cogestién, go-
bernanza multinivel, reconociendo que no exis-
te un tinico modelo costero europeo y por tan-
to las soluciones deben disefiarse con la vision
y participacidn local.

10- Nueva relacién entre restauracion eco-
légica y economia.

La directiva conecta por primera vez de for-
ma muy clara: restauracion ambiental, carbo-
no azul, inversién privada, créditos naturale-
za y economia circular, estableciendo que la
restauracién de ecosistemas debe entender-
setambién como: inversidn, empleo, resilien-
cia y actividad econdmica.

En el planteamiento de esta Directiva se pre-
sentan dos cuestiones que habrdn de tenerse
en cuenta y que dificultardn su eficacia:

For un lado y cémo se ha sefialado, se ar-
gumenta reiteradamente la nueva vision ge-
neral, horizontal e integrada, frente a las po-
liticas-estrategias anteriores muy sectorial-
mente especificas, lo cual es un objetivo clara-
mente de interés, pero no plantea ni hace re-
ferencia a la dificultad del trinsito desde la
realidad actual a la que la Directiva propone, ni
evidencia que este nuevo enfoque hace posi-
ble una concentracion de recursos en grandes
epigrafes presupuestarios, como ya se estd ob-
servando en la elaboracidn del presupuesto
de laUnidn para el praximo septenio, que hard
mucho mas dificil la identificacién de la ubi-
cacidn en el presupuesto y la determinacion
de la via o procedimiento politico administra-
tivo, para atender, en concepto y tiempos ade-
cuados, los objetivos y necesidades concretas.

En segundo lugar, se dice que la Directiva
funciona «también» como documento prepa-
ratorio de la futura Ley Europea del Océano
viene a solapar el proceso de desarrollo efec-
tivo de la Directiva con el de elaboracion de la
Ley, lo que le atribuye un nivel de provisiona-
lidad que debilitard su ejecucién,



