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Las Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) constituyen la fase final del proceso de
proteccién establecido por la Directiva Habitats. Un LIC adquiere la condicién de
ZEC cuando el Estado miembro correspondiente lo declara formalmente, aprueba
las medidas de conservacion necesarias y establece los instrumentos de gestion

omao en otros muchos casos, lare

gulacion aplicable en los Estados

miembros generada desde la

Union Europea establece espa-

cios juridicos-administrativos de
gran efecto e impacto en la actividad socioe-
conomica general. En este contexto, han sur-
gido figuras de proteccidn ambiental amplia-
mente utilizadas, que introducen ldeas y con-
ceptos que se manejan amplia y extensiva-
mente, en muchos casos con un conocimien-
to superficial e impreciso. Es el caso de los
LIC, ZEC y ZEFA, conceptos fundamentales
para garantizar la conservacidén de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestre en el te-
rritorio de la Unidn Furopea.

Los Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC) son espacios naturales que albergan ha-
hitats incluidos en el Anexo I, especies reco-
gidas en el Anexo [Ty otros elementos ecold-
gicos de especial relevancia para la conser-
vacion de la biodiversidad, de acuerdo conla
Directiva Habitats (92/43/CEE). Estos espa-
cins son propuestos por los Estados miem
bros, evaluados por la Comisidn Europea y,
una vez aprobados, incorporados oficialmen-
te a las listas biogeograficas comunitarias.

Las Zonas Especiales de Conservacidn
(ZEC) constituyen la fase final del proceso de
proteccion establecido por la Directiva Habi-
tats. Un LIC adquiere la condicién de ZEC
cuando el Estado miembro correspondiente
lo declara formalmente, aprueba las medidas

de conservacidn necesarias y establece los
instrumentas de gestion.

La Directiva Habitats se complementa con
la Directiva Aves (79/409/CEE, hoy codifica-
da como 2009/147/CE), integrando ambas el
sistemna europen de conservacian de espacios
protegidos. Creando una red ecoldgica euro-
pea coherente de zonas especiales de conser-
vacion, denominada Natura 2000 que es la
principal red coordinada de espacios prote-
gidos del mundo.

La Directiva Habitats surgid como resp

Al

sostenible y los aprovechamientos forestales,
compatibles siempre con el mantenimiento
de los valores ecologicos protegidos.

En este contexto, debe entenderse que, una
vez que la Comisidn Europea aprueba el lu-
gar coma LIC, el Estado miembro asume la
obligacion de garantizar la proteccion de los
valores naturales que justificaron su designa-
cién y de prevenir cualguier deterioro.

Ello implica evitar la destruccidn o degra-
dacion de los hdbitats de interés comunita-

ta ala creciente preccupacion por el deterio-
ro de labiodiversidad europea. En el momen-
to de su aprobacidn, se constatd que nume
rosos habitats naturales y especies de floray
fauna se encontraban en regresion o amena-
zados debido a factores como la urbaniza-
cidn, la intensificacidn agricola, el desarrollo
de infraestructuras, la contaminacian yla frag-
mentacion ecoldgica. Se entendia que las po-
liticas nacionales aisladas eran insuficientes,
lo que hacia necesario una red ecoldgica eu-
ropea coherente.

Es importante recordar que la Red Natura
2000 no fue concebida como una red de re-
servas Integrales, ni como un sistema orlen-
tado a excluir la actividad humana, sino como
un modelo de conservacion basado en la com-
patibilidad entre la proteccidn de la biodiver-
sidad v el desarrollo de usos tradiclonales sos-
tenibles. La Directiva permite la agricultura
extensiva, la ganaderia tradicional, la pesca

rio, impedirla fr ntacion de los ecosiste-
mas, prevenir afecciones relevantes sobre las
especies incluidas en el Anexo Il de la Direc-
tiva Hahitats y no autorizar proyectos o ac
tuaciones incompatibles con los objetivos de
conservacion del espacio. Asimismo, cual-
quier plan, programa o proyecto susceptible
de afectar de forma apreciable a un LIC debe
someterse a una evaluacion rigurosa de sus
repercusiones sobre el lugar, con el fin de ga-
rantizar que no comprometa su integridad
ecolgica.

En definitiva, se trata de un régimen de pro
teccian preventiva que se aplica desde la in-
clusidn del espacio en lalista de LIC hasta su
designacién como ZEC. que afiade los ele-
mentos clave para la conservacidn, median-
te la declaracion formal autondmica/estatal,
la aprobacion de medidas concretas de con-
servaciony el establecimiento de instrumen-
tos concretos de gestidn. Obligandose a ha-
cerlo lo antes posible y obligatoriamente.
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Laimportancia de este trénsito queda es-
tablecida en el Articulo 4.4 de la Directiva:

alIna vez elegido un lugar de importancia
comunitaria con arreglo al procedimiento dis-
puesto en el apartado 2, el Estado miembro
interesado dard a dicho lugar la designacion
de zona especial de conservacion lo antes po
sible y como maximo en un plazo de seis afios,
fijando las prioridades en funcidn de la im-
portancia de los lugares para el mantenimien-
to o el restablecimiento, en un estado de con-
servacion favorable, de un tipo de habitat na-
tural del Anexo [ o de una especie del Anexo
11 y para la coherencia de Natura 2000, as{
como en funcidn de las amenazas de deterio-
oy destruccion que pesen sobre elloss.

Esta posicidn de liderazgo v anticipacidn
ha hecho posible que la UE desempefie un
papel clave en el impulso de losacuerdos in-
ternacionales, siendo uno de los principales
actores en laadopcidn del Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal, apro-
bado durante la XV Conferencia de las Partes
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(COP15), celebrada en 2022,

Este acuerdo establece, entre otros objeti-
vos, laMeta 3, conocida como 30/30, que per-
sigue garantizar para 2030, que al menos el
30 % de las zonas terrestres, de las aguas con-
tinentales v de las dreas marinas v costeras
del planeta estén conservadas y gestionadas
mediante &reas protegidas y otras medidas
eficaces.

En coherencia, la UE en base al esfuerzo
que la Red Natura 2000 supone, establecio
en mayo de 2020 (como parte del Pacto Ver-
de), su Estrategia sobre Biodiversidad para
2030, afiadiendo al objetivo 30/30 que un
10% del total tenga Proteccion Estricta.

En Espafia, el Objetivo 30/30 del espacio
terrestre estd ampliamente conseguido, ya
que el porcentaje de acerca mas al 40% que al
30% comprometido, mientras que, en el am-
bito marino (segun aproximaciones conoci-
das) solo en el entorno del 22% v el 25% de
las aguas se encuentran amparadas bajo al-
guna figura de proteccion, lo que establece
como objetivo importante la doble exigencia
de completar la proteccidn efectiva del 30%
de sus aguas antes de 2030 y culminar sus
planes, lo que en el medio marino resulta mas
dificil v costoso.

En el tiempo disponible hasta 2030, Espa
fia probablemente quedara en el conjunto tie-
1Ta mar (segin como se valore) muy cerca del
objetivo 30/30 bajo alguna forma de protec-
cidn formal, pero quedard abierta la necesi-
dad de alcanzar el 10% de proteccidn estric-
ta.

Para conseguirlo se requiere extender la
responsabilidad (mas alla de las administra-
ciones) alos ciudadanos, ya que los compro-
misns y Tecursos necesarios tendrén que fi-
jarse en competencia con otras necesidades
enlos presupuestos publicos, en contra de lo
cual estdn apareciendo posicionamientos so-
ciopoliticos formalmente contrarios, tanto en
el ambito internacional como europen

Empieza a ser cada vez mas evidente que
la vinculacién y/o cooperacidon piblico-pri-
vada va a ser una pieza clave en el futuro de
la conservacion. Colaboracion fundamental no
solo para la proteccion de los elementos que
lo requieren de forma mas acelerada (los in-
cluidos en el 30/30), sino también para el
equilibrio global entre las necesidades de la
poblacion yla gestion del 70 % “restante” que
no debe quedar al margen de las politicas de
proteccidn.

En definitiva, se requiere mantener la vi-
sion de conjunto y entender que, aungue al
gunas aproximaciones y herramientas sean
parciales, especificas y/o urgentes, todas de-
ben encuadrarse en la necesidad y responsa-
bilidad de sostenibilidad del conjunto global.
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