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Planificacion espacial maritima
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La Comisién considera que la planificacién maritima ha pasado de ser un
instrumento técnico relativamente limitado a convertirse en una politica
estratégica vinculada a la seguridad energética, la autonomia europeay la

sta denominacion pudiera pare-

cer, en muchos contextos y cir-

cunstancias como una actividad

genérica, voluntaria, puntual o

continuada, ejercida desde los or-
ganismos competentes en cada situacién. Sin
embargo, en el dmbito de la Unién Eurcpea,
se hace referencia concreta a la Directiva
2014/89/UE, que entrd en vigor el 17 de sep-
tiembre de dicho afio, por la que se cred un
marco juridico comiin para la ordenacion del
espacio maritimo europeo MSP (Maritime Sa-
patial Planning).

Teniendo como objetivo principal coordi-
nar los diferentes usos y actividades en el mar,
con el fin de prevenir y reducir conflictos, en-
tre ellos se encuentran: pesca; acuicultura;
transporte maritimo; conservacién ambiental,
energias marinas; defensa; turismo costero y
cualquier otra actividad posible.

La Directiva optd por no imponer un mo-
delo tinico de planificacidn, en su lugar esta-
blecid la obligacidn, con plazos concretos,
para que cada Estade miembro elaborara la
planificacidn de su propio espacio maritimo
siguiendo los principios comunes definidos en
ella.

Los tiempos establecidos para que los Es-
tados desarrollaran sus planes propios han
tenido niveles de cumplimiento desiguales,
tanto en contenido como en tiempo de eje-
cucién, En muchos casos incumpliendo mu-
chos de los paises en alguno de ellos, lo que
ha dado lugar al inicio de diversos procedi-
mientos de infraccién.

La secuencia prevista se ha venido cum-
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pliendo mayoritariamente, Entre 2014 y 2016
se produjeron las transposiciones de la Direc-
tiva a las legislaciones nacionales, mientras
que entre 2016 y 2021 los Estados miembros
estuvieron comprometidos a establecer sus
planes nacionales de ordenacidn del espacio
maritimo. La fecha limite era el 31 de marzo
de 2021, en cuyo momento, un nimero im-
portante de paises no habian alcanzado el
compromiso establecido.

A pesar de las dificultades, en 2022 se rea-
lizd un informe global de lo conseguido entre
2014 y 2020. A partir de esos afios el contex-
to europeo que habia dado lugar a la Directi-
va cambi6 sustancialmente, modificando las
prioridades anteriores. Factores como la pues-
ta en marcha del Pacto Verde Europeo, las cri-
sis del COV19 y la invasidn de Ucrania, refor-
zaron la necesidad de acelerar la transicidn
energética, alo que se sumdé la Estrategia Eu-
ropea de Biodiversidad, con su objetivo de
proteccidon 30/10/30 y las nuevas exigencias
de seguridad y estabilidad geopolitica sobre-
venidas durante ese tiempo.

El segundo informe de evaluacidn publi-
cado en abril pasado, ha servido de base para
un debate en el Parlamento Europeo del que
surgieron diversas recomendaciones desti-
nadas a orientar la futura Ley Europea del
Océano, Esta norma incorporard previsible-
mente una revisién y actualizacién de la Di-
rectiva 2014/89/UE para adaptarla a los nue-
vos retos ambientales, energéticos y geopoli-
ticos. La iniciativa recibid un amplio respal-
do parlamentario, con mas de 500 votos favo-
rables y menos de 140 en contra y abstencio-

nes,

El documento evalué el grado de implan-
tacion de los planes maritimos nacionales por
parte de los Estados miembros y analizé como
la planificacidn espacial maritima se estd con-
virtiendo en una herramienta central para
gestionar la creciente competencia por el uso
del mar en la Unién Europea.

ElInforme sefiala que los 22 Estados miem-
bros con aguas marinas ya han adoptado pla-
nes de ordenacion maritima, aunque con dis-
tintos niveles de desarrollo y actualizacién.
Desde el primer informe de 2022, muchos pai-
ses han revisado sus planes debido a cambios
geopoliticos, climdticos y energéticos. La Co-
misién considera que la planificacién mari-
tima ha pasado de ser un instrumento téeni-
co relativamente limitado a convertirse en
una politica estratégica vinculada a la seguri-
dad energética, la autonomia europeayla
transicién ecoldgica.

La realidad es que el uso del espacio mari-
timo se viene acelerando de forma importan-
te, generando un nivel de competencia cre-
clente entre los propios usos y de estos con
la necesidad de conservacion,

Los principales acuerdos y orientaciones
politicas alcanzados en el Parlamento Euro-
Peo sé concretaron en:

Necesidad de revisar la Directiva MSP. Exis-
tié un consenso ampliamente mayoritario so-
bre la conveniencia de actualizar la Directiva
2014/89/UE para adaptarla a las nuevas pre-
siones energéticas, ambientales y geopoliticas.

dela pesca artesanal.
Muchos eurodiputados apoyaron la creacidn
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de mecanismos especificos para proteger zo-
nas tradicionales de pesca artesanal frente a
la expansidn de instalaciones energéticas off-
shore,

Mayor participacién obligatoria del sector
pesquero. Se respaldd laidea de imponer pro-
cesos de consulta mds vinculantes para pes-
cadores y comunidades costeras en futuras
decisiones de planificacidn maritima.

Integracién prioritaria de biodiversidad y
enfoque ecosistémico. El Parlamento mos-
trd apoyo a incorporar criterios ambientales
mas estrictos y una proteccidn mas sélida de
ecosistemas marinos y dreas protegidas.

ala 6n transfronteriza.
Se considerd prioritario reforzar la coordina-
cidn regional entre Estados miembros, espe-
cialmente en el mar del Norte, Atlintico y Me-
diterréneo.

Reconocimiento de la dimensién estratégi-
ca y de seguridad marftima. El debate con-
solidd la idea de que la planificacién mariti-
ma debe incluir proteccion de infraestructu-
ras criticas y resiliencia energética europea.

Apoyo politico a la futura European Ocean
Act. La mayoria de los grupos respaldd que la
futura legislacidn maritima europea sirva para
modernizar el actual sistema MSP.

Necesidad de mejorar datos y cartografia
maritima. Se subrayd la importancia de sis-
temas comunes europeos de datos geoespa-
ciales y monitorizacién maritima para preve-
nir conflictos entre usos del mar,

Integracién tierra-mar. Se defendid una
mayor coordinacién entre politicas maritimas
v planificacidn territorial costera.

Biisqueda de equilibrio entre transicién
energética y sostenibilidad social, El princi-
pio general que domind el debate fue que la
expansion de energias renovables offshore
debe realizarse sin desestabilizar sectores tra-
dicionales ni deteriorar ecosistemas marinos.

La Comisidn concede especial importan-
cia a la participacién de las partes interesa-
das, considerando que la legitimidad de la
planificacidn maritima depende de la inclu-
sidn efectiva de pescadores, la acuicultura,
autoridades regionales, operadores energé-
ticos, cientificos, organizaciones ambienta-
les y comunidades costeras. Sin embargo, re-
conoce que en varios Estados miembros per-
sisten criticas por procesos considerados de-
masiado técnicos o centralizados. La expan-
sidn acelerada de la energia edlica marina ha
intensificado tensiones con sectores pesque-
ros artesanales y comunidades locales,

La complejidad técnica y juridico adminis-
trativa que ha existido desde el inicio del pro-
ceso en 2007, en el marco del desarrollo de la
Politica Maritima Integrada, de la UE, ha sido
per se factor suficiente de dificultad al proce-
so de materializar la planificacién necesaria
para la gestidn eficiente de los espacios ma-
rinos y la consecucién de los objetivos de sos-
tenibilidad ambiental exigidos.

Pero la realidad es que ha sido la necesi-
dad de generar energias renovables marinas,
como parte de la exigencia ambiental de re-
duccidn de gases de efecto Invernadero GEI
y para reforzar la seguridad y autonomia ener-
géticas europea, lo que esta tensionando el
desarrollo del modelo,

Las dimensiones de estas infraestructuras
y de sus redes de conexidn a tierra generan
conflictos con otros usos del espacio mariti-
mo, convirtiéndose en una de las principales
causas de tensidn y retraso en los procesos
de planificacién y toma de decisiones.

Diversas experiencias demuestran que es
posible compatibilizar los nuevos usos del
espacio maritimo con las actividades preexis-
tentes y los objetivos de sostenibilidad am-
biental mediante procesos eficaces de didlo-
go, concertacion y planificacién, Canarias tie-
ne la necesidad y el potencial para ser el pri-
mer y mejor ejemplo en Espafia.



